
La Paz, 
MPR/DESPSE-1621-CAR_SE/23 

Al Senor, 

S.E. Antonio Guterres 

ESTADO PLURINACIONAL 
DE BOLIVIA 

Secretarlo General de la Organlzac16n de Naclones Unldas 

Nueva York.-

Ref.: Sollcltud de un examen critlco de la claslflcacl6n de la Hoja de Coca 

Hermano Secretario General: 

Tengo el agrado de dirigirme a usted en nombre del gobierno de Bolivia para 

referirme al sistema de tratados de las Naciones Unidas sabre la fiscalizaci6n 
intemacional de estupefacientes y la inadecuada e incoherente clasificaci6n 

realizada a la hoja de coca, producto del colonialismo que ha ignorado nuestras 
culturas y medicina ancestral, adem6s de haber transgredido los procedimientos y 

estudios cientfficos farmacol6gicos establecidos para la clasificaci6n de 
estupefacientes vulnerando de esta manera nuestros derechos legftimos durante 

decadas. 

La Constituci6n Polftica del Estado Plurinacional de Bolivia (2009), establece la 
obligaci6n de proteger a la hoja de coco originoria y ancestral como patrimonio y 
recurso natural renovable de nuestra biodiversidad con un rol central en nuestras 
culturas Andino-Amaz6nicas yo que en su estado natural no es ni puede ser 
considerada un estupefaciente, teniendo usos tradicionales medicinales, 

nutricionales y fitoterapeuticos antiqufsimos que no producen dependencia ni 
ningun efecto nocivo a la salud. Desde hace milenios, nuestros obuelos y abuelos 
conocen · las propiedades medicinales de la hoja de coca que fue usada sin 
restricciones, ni prohibiciones por nuestras culturas tiawanakotas, kallawayas e 
incaicas y tambien por las culturas amaz6nicas y guaranfes. La hoja de coca es 

una especie que para nueslros pueblos significa vida, cullura, dignidad ~ 
soberania, conleniendo un alto valor en la medicina andina y amaz6nica. / 
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La inclusi6n de la hoja de coca coma estupefaciente en la Lista I de la Convenci6n 
de 1961, asf como la obligaci6n de abolir la masticaci6n de la hoja coca 
constituyen un grave error hist6rico, cuya revisi6n y reparaci6n corresponde a la 
Organizaci6n Mundial de la Salud. 

El inforrne de base de la Comisi6n de lnvestigaci6n sabre la Hoja de Coca de 1950 
concluy6 que la masticaci6n de coca «no constituye una adicci6n (toxicomanfa), 
sino un habito", sin embargo su inserci6n en la Lista I de la Convenci6n se someti6 
a una decisi6n colonialista en 1952 y 1954 par parte del Comite de Expertos en 
Farmacodependencia de la OMS que afirm6 sin ninguna prueba o analisis 
cientffico que la masticaci6n de la hoja de coca era perjudicial para el individuo y 
la sociedad. Tai medida continua vulnerando las legitimos derechos de nuestros 
pueblos indigenas. 

El Comite de Expertos de la OMS consider6 en 1992, que deberia estudiarse las 
propiedades de la hoja de coca, su funci6n social y las consecuencias de su 
consume para la salud, reconociendo implfcitamente, que la conclusi6n emitida a 
mediados de siglo careda de base empfrica. Sin embargo, tampoco se efectuaron 
ex6menes adecuados, ni pruebas epidemiol6gicas, sabre los efectos del uso 
tradicional de la hoja de coca sobre la salud, ni se proporcionaron fundamentos 
cientfficos al lgual como se tratan otras plantas y materias primes en la Convenci6n 
0nica y en el sistema de tratados de las Naciones Unidas sobre la fiscalizaci6n de 
estupefacientes. Una vez mas qued6 en evidencia la falta de trato equitativo y la 
ausencia de legitimidad y ciencia en su clasificaci6n actual. 

En las investigaciones realizadas entre 1992 y 1995 en el marco del Proyecto 
Cocafna de la OMS y el UNICRI se concluy6 respecto a la hoja de coca que «el 
consumo de hojas de coca no parece tener efectos negatives para la salud y tiene 
f unciones terapeuticas, sagradas y socio/es positives entre los pueblos indfgenas 
andinos,,. Sin embargo, dicho estudio no fue publicado debido a un veto politico 
de los Estados Unidos que evit6 que se estudie la hoja de coca desde una 
perspective cientifica. Han transcurrido tres decades de este lamentable episodio 
y hasta ahora la OMS no ha realizado ninguna evaluaci6n cientifica y objetiva de 
la hoja de coca. 

Consideramos oportuno recorder que hace una decade Bolivia inici6 una 

necesaria defense del uso 1radlclonal de lo hoja de coca a efeclo de poder t 
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enmendar estos graves errores coloniales impuestos que van en contra de las 
actuales constataciones cientificas y de los derechos inalienables de los pueblos 

indigenas. A fin de armonizar nuestra legislaci6n naciona l con las obligaciones 

intemacionales, Bolivia se retir6 de la Convenci6n Unica el 1 de enero de 20 12 y un 
afio mas tarde volvi6 a adherirse a la Convenci6n con la siguiente reserva: 

"El Estado Plurinacional de Bolivia se reserva el derecho de permitir en su 

territorio la masticaci6n tradicional de la hoja de coca: el consumo y uso de 
la hoja de coca en su estado natural; para fines culturales y medicinales, 
coma su uso en infusion; asi coma tambien el cultivo, el comercio y la 
posesi6n de la hoja de coca en la extension necesaria para estos prop6sitos 

licitos. Al mismo tiempo, el Estado Plurinacional de Bolivia seguir6 tomando 
todas las medidas necesarias para controlar el cultivo de coca para prevenir 

su abuso y la producci6n ilfcita de estupefacientes que pueden extraerse de 
las hojas". 

El uso y el consume de la hoja de la planta de coca no producen cambios 

psicol6gicos o ffsicos mayores que los que resultarian del consumo de otras plantas 

y productos de uso libre y universal. Hoy, millones de personas en nuestra region, 
que abarcan no solo pueblos indigenas, consumen la hoja de coca a diario sin 

experimentar dafios a la salud, y ninguna de ellas ha tenido que recurrir a los 

servicios de salud para el tratamiento de dependencia o de efectos nocivos de 

toxicidad . La hoja de coca es fuente de saber y energia vital. Desde el Sur. Bolivia, 
Peru, Colombia y Argentina, en diferentes ocasiones en los (Jitimos decenios, hemos 

cuestionado repetidamente la condena de la hoja de coca presentando reservas 

al tratado y observando disposiciones en nuestras constituciones o legislaci6n 

nacional. La sagrada hoja coca ha sido y es parte sustancial de nuestras culturas 

originarias cuyo cultivo y consume se remonta desde hace mas de 8000 afios. 

El derecho a mantener estas pr6cticas est6 consagrado en el derecho 
internacional especificamente en el Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, 

Sociales y Culturales de 1966, el Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 

(num. 169). Asi, la Declaraci6n de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los 

Pueblos lndigenas de 2007, entre otros, manifiesta que "los pueblos indigenas tienen 
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus 

conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales y las manifestaciones de sus 

ciencias, tecnologias y culturas. comprendidos las recurses humanos y geneticos,~ 
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las semillas, las medicines, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la 
flora". 

Seiior Secretario General, el Estado Plurinacional de Bolivia. mediante la presente 
notificaci6n. de conformidad al Artrculo 3. de la Convenci6n Onica de 1961 sobre 
Estupefacientes de la Organizoci6n de las Naciones Unidas (ONU}, solicita activar 
el procesc;, de un examen critico de la actual clasificaci6n de la hoja de coca 
como estupefaciente en la Lista I, a troves de lo entidad tecnica-cientrtica de la 
Organizaci6n Mundial de la Salud y su Comite de Expertos en 
Farmacodependencia, con el objetivo de corregir este gran error hist6rico en el 
regimen de control de plantos y sus derivados. A tal efecto me permito adjuntar en 
anexo a la presente nota. el documento del Dossier de sustentaci6n objetiva para 
superar los aspectos de incoherencia vinculados a lo tipificaci6n y clasificaci6n 
adecuada de la hojo de coco en el contexto del marco juridico intemocional. 

El Comite de Expertos deber6 reevoluar y rectificar su posici6n original prejuicioso 
y expresar una opini6n clora y actualizado a lo luz de evidencios y procedimientos 
cientfficos sabre sus propiedades medicinales, nutricionales y sus efectos 
beneficiosos para la salud. De igual manera deber6 evaluar los improbables 
efectos negatives y propiedades adictivas de la hojo de coca y, la aplicaci6n 
coherente de las obligaciones de los derechos humonos que tienen nuestros 
pueblos indigenas, con especial consideraci6n a sus derechos culturales. uso de 
medicine native y de identidad garantizodos por el derecho intemocionol vigente. 

Resolver las incoherencios de la actual clasificaci6n, pondria fin a la vulneraci6n de 
los derechos legrtimos y criminalizaci6n de pr6cticas indrgenas. culturales y de la 
medicine andina-amaz6nica y permitiria que la comunidad intemacional se 
beneficie de la hoja de coca en su forma natural. 

Paralelamente es importante recolcar que la intenci6n no es disminuir en ninguno 
medida la fiscalizaci6n intemacional del cultivo de coca y el uso de las hojas de 
coca para la producci6n Hrcita de cocarna. Esas disposiciones de fiscalizoci6n 
forman parte de artrculos especificos de las convenciones de 1961 y 1988, seguirian 
plenamente en vigor y continuar6n siendo honradas plenamente por el Estado A 
Plurinacional de Bolivia. / '"" 
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Hermano Secretario General, a nombre del gobierno y del pueblo del Estado 
Plurinacional de Bolivia deseo reiterar nuestra firme voluntad y compromiso en la 
lucha contra el flagelo del narcotrafico donde continuaremos trabajando de 
manera incasable con todas las medidas legales necesarias para estabilizar el 
cultivo de la coca como lo hemos hecho hoce mas de uno decado a troves del 

exitoso modelo boliviano. 

Aprovecho la esta oportunidod. para reiterar a usted las expresiones de mis alto y 
distinguida consideraci6n. 

,__ ,__ 
M 

~ 

i 
"" ... 
~ c.c . Archive 

uis Alberto Ar e Catacora 
P ESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL 

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 
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MIN I STE RIO DE RELAC I ONES EX T E RIORES 

----------~ ----------
Mision Permanente ante la Organizacion de las Naciones Unidas 

01. US-Cs-139 / 2023 
New York, 26 de junio de 2023 

Senor Jefe de Gabinete: 

Tengo a bien dirigirme a Usted, con el prop6sito de remitir la Nota del 
Excelen tisimo Senor Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Luis Alberto 
Arce Catacora, dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, Senor Antonio 
Guterres, mediante la cu al se solicita activar un examen critico de la actual 
clasificaci6n de la h oja de coca como estupefaciente en la lista I, a traves de la 
entidad tecnica-cientifica de la Organizaci6n Mundial de la Salud y su Comite de 
Expertos en Farmacodependencia, de conformidad al articulo 3 de la Convenci6n 
Onica de 196 1 s obre Estupefacientes de la Organizaci6n de las Naciones 
Unidas (ONU). 

Adicionalmente, se transmite u n "Dossier sobre e l Examen Critico de la Hoja 
de Coca" que sustenta objetivamente los aspectos de incoherencia vinculados a la 
tipificaci6n y clasificaci6n adecuada de la hoja de coca en el contexto juridico 
internacion al. 

Con este motivo hago propicia la oportunidad para reiterar a Usted, las 

Representan t e stado Plurinacional de Boliv ia 
ante la 

Senor 
Earle Courtenay Rattray 
Jefe de Gabinete 
Secretaria General de las Naciones Unidas 
New York. -

th · 
801 Second Ave. 4 Floor Suite 402 New York, NY 10017 

Tel. : (212) 682 8132 Fax (212) 687 4642 




